
上海市2019年市级部门预算

预算主管部门：上海市住房和城乡建设管理委员会



一、部门主要职能

二、部门机构设置

三、名词解释

四、部门预算编制说明

五、部门预算表

    1. 2019年部门财务收支预算总表

    2. 2019年部门收入预算总表

    3. 2019年部门支出预算总表

    4．2019年部门财政拨款收支预算总表

    5．2019年部门一般公共预算支出功能分类预算表

    6．2019年部门政府性基金预算支出功能分类预算表

    7．2019年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

    8. 2019年部门“三公”经费和机关运行经费预算表

六、其他相关情况说明

七、徐汇黄浦等6个区道路合杆整治工程项目经费情况说明

目  录



上海市住房和城乡建设管理委员会主要职能

    上海市住房和城乡建设管理委员会是上海市人民政府组成部门。
    主要职能包括：
    1.组织起草相关地方性法规、规章草案，组织实施有关法规、规章，组织行业发展重大改革工作等。
    2.拟订住房、城乡建设和城市管理的发展战略、中长期发展规划和年度计划，并组织实施；协调和平衡市政基础设施（除交通工
程）年度项目建设计划等。
    3.组织编制市级城市维护项目年度预算安排计划，按照职责分工，加强对市级城市维护项目的监督管理等。
    4.会同有关部门审批政府投资项目的初步设计；负责建设工程抗震管理；推进重大建设工程的实施和目标考核；组织、协调、督
促检查黄浦江两岸开发工作等。
    5.负责建筑市场综合监管和行业的行政管理；负责建筑市场工程报建、招投标监督管理、施工图设计文件审查的监督管理与建材
市场监管和行业的行政管理等。
    6.负责建材市场监管和行业的行政管理；制定建筑节能政策并监督实施，负责建筑节能、墙体材料革新和散装水泥发展及管理工
作；协调、推进本市住宅产业现代化及节能省地型住宅产业发展等。
    7.组织制定和调整发布工程建设、住房设计标准以及居住区公共服务设施标准、造价、定额和技术规范，组织对实施情况进行监
督；组织拟订城市管理相关工作标准定额、技术规范；组织拟订村镇建设相关建设标准、技术规范等。
    8.制定建设工程质量和安全生产规章制度并监督实施；负责建筑企业安全生产许可、建材机械设备现场使用质量安全、房屋质量
管理等。
    9.负责城市网格化综合管理推进协调工作，承担城市网格化管理体系建设、运行和管理工作；负责“世界城市日”事务协调工作
等。
    10.负责燃气行政管理和行业管理；综合协调地下空间使用管理、地下市政基础设施建设和管理；负责地下管线项目建设的监督管
理、道路和公共区域照明设施的行政管理等。
    11.指导推进郊区城镇化和村庄市政基础设施及人居环境建设、城镇化建设；农村村民集中居住及住房建设工作；负责优秀历史建
筑的保护管理、历史文化名镇传统村落保护、利用和开发的政策拟订等。
    12.负责拟订住房公积金管理法规、政策并对执行情况进行监督，承担市住房公积金管理委员会的日常管理工作，监督住房公积金
的管理、使用和安全。
    13.组织指导协调并监督城乡建设和城市管理的行政执法工作；依法对各种违法行为进行行政处罚。
    14推进住房、城乡建设和城市管理领域科技进步；职业技术教育培训工作；信息化建设综合资料的收集、统计和分析，制订发布
行业发展报告等。
    15.承担有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
     16.承办市政府交办的其他事项。



上海市住房和城乡建设管理委员会机构设置

    上海市住房和城乡建设管理委员会部门预算是包括上海市住房和城乡建设管理委员会本部以及下属22家预算单位的综合收支计划。
    本部门中，行政单位3家，事业单位20家，具体包括：
    1.上海市住房和城乡建设管理委员会本部
    2.上海市公积金管理中心
    3.上海市建筑建材业市场管理总站
    4.上海市城乡建设和交通发展研究院
    5.上海市建设工程安全质量监督总站
    6.上海市建设系统老干部活动室(上海市市政系统老干部活动室)
    7.上海市燃气管理处
    8.上海市建设工程设计文件审查管理事务中心
    9.上海防灾救灾研究所
    10.上海市城市建设工程学校（上海市园林学校）
    11.上海世界城市日事务协调中心
    12.上海市城市综合管理事务中心（上海市地下管线监察事务中心）
    13.上海市住房保障和房屋管理局档案管理中心
    14.上海市住房保障和房屋管理局人才服务考核评价中心
    15.上海市住房保障和房屋管理局老干部活动室
    16.上海市城市管理行政执法局
    17.上海市城市管理行政执法局执法总队
    18.上海市房屋管理局
    19.上海市房地产交易中心
    20.上海市房屋安全监察所
    21.上海市房地产学校
    22.上海市房屋状况信息中心
    23.上海市住房保障事务中心



名词解释

   （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支
出计划，包括人员经费和公用经费两部分。
   （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目
标，在基本支出之外编制的年度支出计划。
   （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、
公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目
洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国
性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支
出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展
等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
   （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用
经费支出。



2019年部门预算编制说明

    2019年，上海市住房和城乡建设管理委员会预算支出总额为264,131万元，其中：财政拨款支出预算256,315万元。财政拨
款支出预算中，一般公共预算拨款支出预算220,315万元,政府性基金拨款支出预算36,000万元。财政拨款支出主要内容如下：

    1. “教育支出”科目8,987万元，主要用于住房建设系统2所中专学校的基本支出，教学业务经费，校舍维修经费，教学设
备购置经费，学生助学金奖学金。

    2. “科学技术支出”科目291万元，主要用于相关科研单位基本支出，科研设备购置经费，科研项目研究经费，城市安全
与综合防灾实验室和运行维护经费。

    3. “社会保障和就业支出”科目7,785万元，主要用于预算单位养老保险支出、职业年金及离退休人员经费。

    4. “卫生健康支出”科目2,446万元，主要用于预算单位医疗卫生支出。

    5. “城乡社区支出”科目200,611万元，主要用于相关预算单位的基本支出，路灯合杆整治等部分城市维护项目经费，城
市基础设施配套费，燃气行业检测和安全宣传专项经费，工程定额，工程建设规范和建设标准设计修编经费，城管执法人员教
育培训，道路和公共区域照明，地下管线和地下综合管廊管理经费，信息化建设和运维经费等项目支出。

    6. “住房保障支出”科目36,195万元，主要用于预算单位按规定缴纳的住房公积金等支出。市公积金管理机构的基本支
出，专项管理经费和业务经费。相关单位基本支出以及为完成住房管理工作及发展目标所安排的房屋物业管理监督管理、信息
化建设和运维经费、房地产监测、住房租赁公共服务平台业务日常管理、保障性住房房源管理等项目支出。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 2,563,145,961 一、教育支出 108,055,090

1. 一般公共预算资金 2,203,145,961 二、科学技术支出 8,711,332

2. 政府性基金 360,000,000 三、社会保障和就业支出 82,049,566

二、事业收入 33,853,572 四、卫生健康支出 25,876,428

三、事业单位经营收入 24,143,092 五、城乡社区支出 2,042,625,794

四、其他收入 20,163,607 六、住房保障支出 373,988,022

收入总计 2,641,306,232 支出总计 2,641,306,232

2019年部门财务收支预算总表

本年收入 本年支出



单位：元

类 款 项

205 教育支出 108,055,090 89,871,566 4,064,000 8,921,272 5,198,252

205 03 职业教育 108,055,090 89,871,566 4,064,000 8,921,272 5,198,252

205 03 02 中专教育 108,055,090 89,871,566 4,064,000 8,921,272 5,198,252

206 科学技术支出 8,711,332 2,907,606 5,803,726

206 03 应用研究 8,711,332 2,907,606 5,803,726

206 03 01 机构运行 1,386,332 727,606 658,726

206 03 02 社会公益研究 7,325,000 2,180,000 5,145,000

208 社会保障和就业支出 82,049,566 77,849,602 1,583,396 2,050,608 565,960

208 05 行政事业单位离退休 82,049,566 77,849,602 1,583,396 2,050,608 565,960

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 6,268,346 6,268,346

208 05 02 事业单位离退休 5,349,480 5,340,840 8,640

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 49,989,912 46,998,648 1,124,256 1,464,720 402,288

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 19,766,028 18,569,568 449,700 585,888 160,872

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 675,800 672,200 800 2,800

2019年部门收入预算总表

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

其他收入
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入



类 款 项

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

其他收入
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

210 卫生健康支出 25,876,428 24,455,604 534,012 695,736 191,076

210 11 行政事业单位医疗 25,729,428 24,308,604 534,012 695,736 191,076

210 11 01 行政单位医疗 6,962,268 6,962,268

210 11 02 事业单位医疗 18,767,160 17,346,336 534,012 695,736 191,076

210 99 其他卫生健康支出 147,000 147,000

210 99 01 其他卫生健康支出 147,000 147,000

212 城乡社区支出 2,042,625,794 2,006,113,487 16,592,196 11,962,824 7,957,287

212 01 城乡社区管理事务 313,735,522 308,695,514 5,040,008

212 01 01 行政运行 122,773,112 122,773,112

212 01 02 一般行政管理事务 126,604,493 121,923,993 4,680,500

212 01 04 城管执法 21,448,206 21,448,206

212 01 06 工程建设管理 24,599,655 24,383,331 216,324

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 18,310,056 18,166,872 143,184

212 02 城乡社区规划与管理 96,351,712 66,796,692 16,592,196 11,962,824 1,000,000

212 02 01 城乡社区规划与管理 96,351,712 66,796,692 16,592,196 11,962,824 1,000,000

212 03 城乡社区公共设施 1,215,434,064 1,214,598,508 835,556

212 03 99 其他城乡社区公共设施支出 1,215,434,064 1,214,598,508 835,556



类 款 项

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

其他收入
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

212 06 建设市场管理与监督 57,104,496 56,022,773 1,081,723

212 06 01 建设市场管理与监督 57,104,496 56,022,773 1,081,723

212 13 城市基础设施配套费安排的支出 360,000,000 360,000,000

212 13 01 城市公共设施 360,000,000 360,000,000

221 住房保障支出 373,988,022 361,948,096 5,276,242 512,652 6,251,032

221 02 住房改革支出 42,198,276 41,151,360 393,480 512,652 140,784

221 02 01 住房公积金 24,662,676 23,615,760 393,480 512,652 140,784

221 02 03 购房补贴 17,535,600 17,535,600

221 03 城乡社区住宅 331,789,746 320,796,736 4,882,762 6,110,248

221 03 02 住房公积金管理 130,090,232 129,461,432 628,800

221 03 99 其他城乡社区住宅支出 201,699,514 191,335,304 4,882,762 5,481,448

2,641,306,232 2,563,145,961 33,853,572 24,143,092 20,163,607合计



单位：元

类 款 项

205 教育支出 108,055,090 83,361,950 24,693,140

205 03 职业教育 108,055,090 83,361,950 24,693,140

205 03 02 中专教育 108,055,090 83,361,950 24,693,140

206 科学技术支出 8,711,332 1,386,332 7,325,000

206 03 应用研究 8,711,332 1,386,332 7,325,000

206 03 01 机构运行 1,386,332 1,386,332

206 03 02 社会公益研究 7,325,000 7,325,000

208 社会保障和就业支出 82,049,566 74,385,916 7,663,650

208 05 行政事业单位离退休 82,049,566 74,385,916 7,663,650

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 6,268,346 3,577,376 2,690,970

208 05 02 事业单位离退休 5,349,480 1,052,600 4,296,880

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 49,989,912 49,989,912

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 19,766,028 19,766,028

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 675,800 675,800

2019年部门支出预算总表

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 卫生健康支出 25,876,428 25,729,428 147,000

210 11 行政事业单位医疗 25,729,428 25,729,428

210 11 01 行政单位医疗 6,962,268 6,962,268

210 11 02 事业单位医疗 18,767,160 18,767,160

210 99 其他卫生健康支出 147,000 147,000

210 99 01 其他卫生健康支出 147,000 147,000

212 城乡社区支出 2,042,625,794 223,286,665 1,819,339,129

212 01 城乡社区管理事务 313,735,522 152,220,243 161,515,279

212 01 01 行政运行 122,773,112 122,773,112

212 01 02 一般行政管理事务 126,604,493 126,604,493

212 01 04 城管执法 21,448,206 21,448,206

212 01 06 工程建设管理 24,599,655 24,599,655

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 18,310,056 4,847,476 13,462,580

212 02 城乡社区规划与管理 96,351,712 34,245,436 62,106,276

212 02 01 城乡社区规划与管理 96,351,712 34,245,436 62,106,276

212 03 城乡社区公共设施 1,215,434,064 6,751,734 1,208,682,330

212 03 99 其他城乡社区公共设施支出 1,215,434,064 6,751,734 1,208,682,330



类 款 项

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

212 06 建设市场管理与监督 57,104,496 30,069,252 27,035,244

212 06 01 建设市场管理与监督 57,104,496 30,069,252 27,035,244

212 13 城市基础设施配套费安排的支出 360,000,000 360,000,000

212 13 01 城市公共设施 360,000,000 360,000,000

221 住房保障支出 373,988,022 171,252,575 202,735,447

221 02 住房改革支出 42,198,276 42,198,276

221 02 01 住房公积金 24,662,676 24,662,676

221 02 03 购房补贴 17,535,600 17,535,600

221 03 城乡社区住宅 331,789,746 129,054,299 202,735,447

221 03 02 住房公积金管理 130,090,232 70,163,352 59,926,880

221 03 99 其他城乡社区住宅支出 201,699,514 58,890,947 142,808,567

2,641,306,232 579,402,866 2,061,903,366合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 2,203,145,961 一、教育支出 89,871,566 89,871,566

二、 政府性基金 360,000,000 二、科学技术支出 2,907,606 2,907,606

三、社会保障和就业支出 77,849,602 77,849,602

四、卫生健康支出 24,455,604 24,455,604

五、城乡社区支出 2,006,113,487 1,646,113,487 360,000,000

六、住房保障支出 361,948,096 361,948,096

收入总计 2,563,145,961 支出总计 2,563,145,961 2,203,145,961 360,000,000

2019年部门财政拨款收支预算总表

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

205 教育支出 89,871,566 77,795,745 12,075,821

205 03 职业教育 89,871,566 77,795,745 12,075,821

205 03 02 中专教育 89,871,566 77,795,745 12,075,821

206 科学技术支出 2,907,606 727,606 2,180,000

206 03 应用研究 2,907,606 727,606 2,180,000

206 03 01 机构运行 727,606 727,606

206 03 02 社会公益研究 2,180,000 2,180,000

208 社会保障和就业支出 77,849,602 70,198,192 7,651,410

208 05 行政事业单位离退休 77,849,602 70,198,192 7,651,410

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 6,268,346 3,577,376 2,690,970

208 05 02 事业单位离退休 5,340,840 1,052,600 4,288,240

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 46,998,648 46,998,648

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 18,569,568 18,569,568

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 672,200 672,200

2019年部门一般公共预算支出功能分类预算表

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 卫生健康支出 24,455,604 24,308,604 147,000

210 11 行政事业单位医疗 24,308,604 24,308,604

210 11 01 行政单位医疗 6,962,268 6,962,268

210 11 02 事业单位医疗 17,346,336 17,346,336

210 99 其他卫生健康支出 147,000 147,000

210 99 01 其他卫生健康支出 147,000 147,000

212 城乡社区支出 1,646,113,487 206,016,057 1,440,097,430

212 01 城乡社区管理事务 308,695,514 151,902,735 156,792,779

212 01 01 行政运行 122,773,112 122,773,112

212 01 02 一般行政管理事务 121,923,993 121,923,993

212 01 04 城管执法 21,448,206 21,448,206

212 01 06 工程建设管理 24,383,331 24,383,331

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 18,166,872 4,746,292 13,420,580

212 02 城乡社区规划与管理 66,796,692 17,657,892 49,138,800

212 02 01 城乡社区规划与管理 66,796,692 17,657,892 49,138,800

212 03 城乡社区公共设施 1,214,598,508 6,386,178 1,208,212,330

212 03 99 其他城乡社区公共设施支出 1,214,598,508 6,386,178 1,208,212,330



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

212 06 建设市场管理与监督 56,022,773 30,069,252 25,953,521

212 06 01 建设市场管理与监督 56,022,773 30,069,252 25,953,521

221 住房保障支出 361,948,096 169,815,559 192,132,537

221 02 住房改革支出 41,151,360 41,151,360

221 02 01 住房公积金 23,615,760 23,615,760

221 02 03 购房补贴 17,535,600 17,535,600

221 03 城乡社区住宅 320,796,736 128,664,199 192,132,537

221 03 02 住房公积金管理 129,461,432 70,163,352 59,298,080

221 03 99 其他城乡社区住宅支出 191,335,304 58,500,847 132,834,457

2,203,145,961 548,861,763 1,654,284,198 合计



单位：元

类 款 项

212 城乡社区支出 360,000,000 360,000,000

212 13 城市基础设施配套费安排的支出 360,000,000 360,000,000

212 13 01 城市公共设施 360,000,000 360,000,000

360,000,000 360,000,000 合计

2019年部门政府性基金预算支出功能分类预算表

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 410,915,468 410,915,468

301 01 基本工资 63,341,748 63,341,748

301 02 津贴补贴 83,862,124 83,862,124

301 03 奖金 1,617,244 1,617,244

301 07 绩效工资 131,532,600 131,532,600

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 46,998,648 46,998,648

301 09 职业年金缴费 18,569,568 18,569,568

301 10 职工基本医疗保险缴费 22,212,588 22,212,588

301 11 公务员医疗补助缴费 2,096,016 2,096,016

301 12 其他社会保障缴费 4,040,976 4,040,976

301 13 住房公积金 23,615,760 23,615,760

301 99 其他工资福利支出 13,028,196 13,028,196

302 商品和服务支出 129,711,956 129,711,956

302 01 办公费 9,676,338 9,676,338

2019年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费



类 款

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 02 印刷费 1,894,000 1,894,000

302 03 咨询费 605,400 605,400

302 04 手续费 66,164 66,164

302 05 水费 1,469,890 1,469,890

302 06 电费 7,844,141 7,844,141

302 07 邮电费 4,114,900 4,114,900

302 09 物业管理费 34,563,341 34,563,341

302 11 差旅费 3,833,700 3,833,700

302 12 因公出国（境）费用 3,474,750 3,474,750

302 13 维修（护）费 5,045,000 5,045,000

302 14 租赁费 16,439,644 16,439,644

302 15 会议费 1,672,720 1,672,720

302 16 培训费 1,865,800 1,865,800

302 17 公务接待费 760,000 760,000

302 18 专用材料费 515,600 515,600

302 25 专用燃料费 93,000 93,000

302 26 劳务费 2,094,000 2,094,000



类 款

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 27 委托业务费 4,423,400 4,423,400

302 28 工会经费 5,635,581 5,635,581

302 29 福利费 6,901,200 6,901,200

302 31 公务用车运行维护费 3,687,000 3,687,000

302 39 其他交通费用 5,090,600 5,090,600

302 99 其他商品和服务支出 7,945,787 7,945,787

303 对个人和家庭的补助 4,629,976 4,629,976

303 01 离休费 4,455,976 4,455,976

303 02 退休费 174,000 174,000

310 资本性支出 3,604,363 3,604,363

310 02 办公设备购置 3,514,363 3,514,363

310 03 专用设备购置 40,000 40,000

310 99 其他资本性支出 50,000 50,000

548,861,763 415,545,444 133,316,319 合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

1,112.47 504.77 91.00 516.70 148.00 368.70 3,857.82

部门“三公”经费和机关运行经费预算表

2019年“三公”经费预算数

2019年机关运行
经费预算数合计 因公出国(境)费 公务接待费

公务用车购置及运行费



其他相关情况说明

一、2019年“三公”经费预算情况说明 
    2019年“三公”经费预算数为1,112.47万元，比2018年预算减少62.60万元。其中：
   （一）因公出国（境）费504.77万元，与2018年预算持平。
   （二）公务用车购置及运行费516.70万元，比2018年预算减少56.20万元，主要原因一是事业单位车改后，核定的车辆编制
数减少，相应减少车辆运行维护费144.20万元；二是增加公务用车更新购置费88万元。
   （三）公务接待费91.00万元。比2018年预算减少6.40万元，主要原因是严格执行中央八项规定、国务院“约法三章”及《
党政机关厉行节约反对浪费》条例要求，压缩公务接待费6.40万元。
二、机关运行经费预算
    2019年上海市住房和城乡建设管理委员会（部门）下属3家机关和2家参公事业单位财政拨款的机关运行经费预算为
3,857.82万元。
三、政府采购情况
    2019年本部门政府采购预算56,992.76万元，其中：政府采购货物预算1,287.33万元、政府采购工程预算31,141.80万元、
政府采购服务预算24,563.63万元。2019年本部门面向中小企业预留政府采购项目预算金额8,344.86万元，其中，预留给小型和
微型企业的政府采购项目预算为4,068.55万元。 
四、绩效目标设置情况
    按照本市预算绩效管理工作的总体要求，本部门23个预算单位开展了2019年项目预算绩效目标编报工作，编报绩效目标的
项目277个，涉及项目预算资金199,643.32万元。



徐汇黄浦等6个区道路合杆整治工程项目经费情况说明
 一、项目概述

目前由于道路上杆件权属单位众多，杆件种类达10余种，路口更是杆件林立，据调查数据显示中心城区路口杆件密度为26杆/路
口，影响了行人通行和城市景观。为贯彻落实市委、市政府关于加强城市管理精细化的工作要求，减少道路立杆数量，打造有
序、安全、干净、美观的高品质城市环境，依据《关于开展本市架空线入地和合杆整治工作的实施意见》（沪府办[2018]21
号）以内环内重点区域、重要道路、中国国际进口博览会场馆周边为重点，完成100公里道路架空线入地，同步开展合杆整治研
究的要求，确定了2018 年本市架空线入地和合杆整治计划。
该项目建设范围为徐汇、黄浦、虹口、杨浦、静安、长宁共6区，在实施架空线入地的道路路段范围，进行多杆合一、多箱合一
建设。

 二、立项依据

上海市人民政府办公厅印发《关于开展本市架空线入地和合杆整治工作的实施意见》的通知（沪府办〔2018〕21号）中明确：
合杆整治费用按道路照明管理职责划分，由市财政或区财政承担。市住建委《关于2018年上海市道路合杆整治工程实施方案的
批复》（沪建综计[2018]387号）中明确：资金来源为市级城市维护专项资金，项目列入2018年市级城市维护项目计划，2019年
续建。市编委《关于同意建立上海市城市综合管理事务中心的批复》（沪编[2015]87号）中明确：上海市城市综合管理事务中
心，承担道路和公共区域照明设施管理的具体事务性工作。据此，市综管中心在2019年度预算中安排了该项目。

 三、实施主体

市住房和城乡建设管理委员会为项目立项审核单位；市综管中心为项目建设单位，承担制定用款计划、项目招投标、申请资金
拨付、项目实施、设施移交接管等工作；合杆整治相关中标单位承担中标范围内合杆整治的设计、施工、监理、财务监理等工
作。

 四、实施方案

市综管中心根据项目批复和预算，在2018年合杆工作实施的基础上，完成黄浦、徐汇、长宁、静安、虹口、杨浦6个区工程范围
内剩余道路的合杆整治施工，以道路照明灯杆作为各类杆件归并整合的主要载体，对各类杆件、机箱、配套管线、电力和监控
设施等进行集约化设置，实现共建共享，互联互通。综合杆、综合机箱及配套设施合理预留一定的荷载、接口、机箱仓位和管
孔等，满足未来使用需要。采用新材料、新工艺和新技术，减小综合杆杆径和箱体体积，提高设施的安全性及安装、维护和管
理的便捷性。

 五、实施周期



本项目实施周期为2019年1月1日至2019年12月31日。

 六、年度预算安排

本项目2019年度财政资金预算安排为57,980万元，用于支付合杆整治设计施工总承包、施工监理、投资监理等相关费用的进度
款。

 七、绩效目标

项目总目标：到2020年，在全市重要区域、内环内主次干道以及内外环间射线主干道约470公里道路架空线入地范围内，有条件
的同步开展合杆整治工作。建立架空线入地和合杆整治的长效管理机制，全面实现架空线和道路立杆的精细化管理，达到道路
环境更加整洁、空间视觉更加靓丽的目标，整治路段立杆减量50%，为人民群众提供有序、安全干净、美观的高品质城市环境。
年度绩效目标：按照项目计划，延续完成黄浦、徐汇、长宁、静安、虹口、杨浦6个区约100公路区域道路的合杆整治工作，根
据职能及时申请财政资金，保障预算执行率达95%。徐汇黄浦等6个区道路合杆整治LED灯具使用率100%，照明节电率不低于
20%，合杆质量合格率100%达到验收标准，保障城市运行安全，提升市容市貌，实现城市高质量发展，创造城市高品质生活。
分解目标详见附表。



项目名称

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标 三级指标 指标目标值

年度里程数 约100公里区域道路

合杆质量合格率 100%达到验收标准

项目及时完成率 按照计划时间节点推进

照明节电率 ≥20%

道路综合杆、综合箱 实现杆件和箱体共享

道路景观 提升城市景观

LED灯具的使用率 =100%

合杆减杆率 ≥50%

长效管理机制健全性
总结项目经验，研究起草“道路合杆工程导则”，规范综合杆
建设要求，同时建立协同联政机制，为后续项目管理、后期运

维养护提供经验。

公众满意度 评分不低于80分满意度目标

产出目标

效果目标

影响力目标

数量目标

质量目标

时效目标

经济效益目标

社会效益目标

环境效益目标

可持续目标

上海市财政支出项目绩效目标

(2019年)

徐汇黄浦等6个区道路合杆整治工程

到2020年，在全市重要区域、内环内主次干道以及内外环间射线主干道约470公里道路架空线入地范围内，有
条件的同步开展合杆整治工作。建立架空线入地和合杆整治的长效管理机制，全面实现架空线和道路立杆的
精细化管理，达到道路环境更加整洁、空间视觉更加靓丽的目标，整治路段立杆减量50%，为人民群众提供有

序、安全干净、美观的高品质城市环境。

按照项目计划，完成黄浦、徐汇、长宁、静安、虹口、杨浦6个区约100公里区域道路的合杆整治工作，根据
职能及时申请财政资金，保障预算执行率达95%。徐汇黄浦等6个区道路合杆整治LED灯具使用率100%，照明节
电率不低于20%，合杆质量合格率100%达到验收标准，保障城市运行安全，提升市容市貌，实现城市高质量发

展，创造城市高品质生活。

分解目标


